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Los trabajadores del sector hostelero, los
menos favorecidos por la Ley Antitabaco

Esta monografia de la Sociedad Espaiola de Epidemiologia analiza el efecto de la Ley de Medidas Sanitarias frente al Taba-
quismo en la poblacion general y en grupos especificos, y concluye que sus efectos han sido desequilibrados, tanto desde el
punto de vista geografico como en lo que respecta a los diferentes sectores laborales. La situacién mas desfavorable se regis-
tra en la hosteleria, cuyos trabajadores todavia sufren un grado de exposicion muy alto al humo ambiental del tabaco.
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28/2005 de Medidas Sanitarias frente al Tabaquismo, conocida

principalmente por la regulacion del consumo en los espacios
pablicos cerrados, pero que también limita la venta de tabaco y regula
la publicidad, la promocidn y el patrocinio. En este contexto, el Grupo
de Trabajo sobre Tabaquismo de la Sociedad Espafiola de Epidemiolo-
gia ha realizado una monografia sobre el efecto de esta ley, con el obje-
tivo de presentar y analizar los principales resultados de los estudios
que han evaluado sus diferentes ambitos de actuacion.

H an pasado mas de cuatro afios desde la entrada en vigor de la Ley

Al margen de la introduccién y las conclusiones generales, el estudio
se divide en seis capitulos, que desgranan la incidencia de la ley en
diferentes ambitos. En primer lugar, se analiza la percepcion de la
norma por parte de la ciudadania. Es de sobra conocido que las medi-
das que, de alguna manera, regulan el consumo de tabaco reciben
escasos apoyos en ciertos sectores de la poblacion, especialmente
entre las personas fumadoras y en algunos colectivos empresariales.
Varios estudios de ambito nacional han evaluado dichas actitudes,
igual que lo han hecho las encuestas del Eurobarémetro, y los resulta-
dos muestran, en general, una gran aceptacién de la ley antes de su
entrada en vigor, y un incremento de esa buena disposicion a cortoy
medio plazo. Segln la (ltima encuesta mencionada, en 2005 el 58%
de las personas encuestadas se manifestaban totalmente a favor de
la prohibicion de fumar en oficinas y otros lugares de trabajo cerra-
dos; el 48% estaba completamente a favor de la prohibicién en res-
taurantes; y el 42%, en bares, pubsy clubes. Este apoyo se mantuvo
o aument6 ligeramente dos afios después de que se instaurara la Ley
28/2005. Las personas fumadoras son las mas reticentes ante ella,
pero los datos muestran también un incremento de la aceptacion en
este colectivo. Segiin los autores, deberian proponerse actividades
especificas de concienciacion para aumentar todavia mas ese apoyo
social.
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Otro de los capitulos del estudio esta dedicado a la incidencia de la ley
en el consumo de tabaco. Segtn los autores, la restriccion del consumo
en espacios cerrados, ademads de evitar los dafios asociados a la expo-
sicion al humo ambiental, estimula a las personas fumadoras a dismi-
nuir o dejar el consumo. Ademas, estas politicas proyectan una imagen
negativa del tabaco y fortalecen las normas sociales que afirman que
fumar no es aceptable, algo que los autores del estudio consideran una
herramienta efectiva para prevenir el consumo de cigarrillos en la ado-
lescencia. Sin embargo, los resultados de las diversas investigaciones
consultadas no indican que las recientes regulaciones hayan tenido un
efecto directo sobre el consumo, y el descenso en la prevalencia de las
personas fumadoras y en el nlimero de cigarrillos consumidos refleja,
mas bien, que continda la evolucién a corto y medio plazo observada
antes de que la norma entrara en vigor.

La monografia se preocupa también por el efecto en la exposicién al
humo ambiental del tabaco. Los datos sugieren que las reducciones
mas importantes se han producido en los lugares de trabajo en los que
la ley prohibe totalmente el consumo, pero que la exposicin sigue
siendo muy alta en los locales de hosteleria en los que se permite
fumar, ya sea en todo el recinto, o en zonas habilitadas para ello. En
Espana, los estudios sobre la mortalidad atribuible al consumo de taba-
co confirman una tendencia decreciente en los dltimos afios, con un
recorte especialmente en los hombres.

Uno de los aspectos mas importante de la ley es su incidencia sobre la
salud, y por ello este documento analiza también estudios sobre la
salud de la poblaci6n generaly la del personal de hosteleria en particu-
lar. El objetivo es que la normativa tenga un efecto a corto plazo sobre
la mortalidad y la morbilidad cardiovascular y respiratoria asociadas al
tabaquismo, y que, a largo plazo, actlie sobre la mortalidad y la morbili-
dad por enfermedades respiratorias o cancer. Una de las formas méas
utilizadas para valorar el efecto de las regulaciones del consumo de
tabaco en la salud de la poblacién a corto plazo es el estudio de los
ingresos hospitalarios por infarto agudo de miocardio y otras enferme-
dades coronarias. Los autores indican, a este respecto, que en una revi-
sion de ocho estudios realizada por la Agencia Internacional de Investi-
gacion del Cancer (JARC), se observé una reduccion de los ingresos en
hospitales de entre un 8% y un 40% tras aplicar diferentes regulacio-
nes del consumo de tabaco.

El estudio del personal de hosteleria es muy relevante, puesto que la
prohibicién del consumo en los lugares de trabajo tiene en bares y res-
taurantes -y la hosteleria en general- una excepcion. Ademas, se trata
del gremio con mayor exposicion al humo ambiental del tabaco. Los
estudios indican que el efecto en la salud del personal del sector de la
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hosteleria ha sido heterogéneo, dependiendo del tipo de regulacion del
establecimiento en el que trabajan: los profesionales no fumadores que
trabajan en locales con prohibicién total de fumar presentan una mejo-
ria en su salud respiratoria; no asi quienes trabajan en establecimien-
tos donde se permite fumar, tanto si es s6lo en zonas habilitadas como
en todo el local. Por ello, los autores de este informe consideran que
las politicas de espacios sin humo, para una mayor efectividad, no
deberian contemplar excepciones como la que se da en el caso de la
hosteleria.

Se analizan también las consecuencias econémicas de la ley, mediante
investigaciones internacionales y trabajos sobre el sector hostelero
espaiiol. Asi, de acuerdo con los resultados de un estudio que ha utiliza-
do datos nacionales sobre el volumen de negocio y la ocupacion en res-
taurantes y establecimientos de bebidas antes y después de la implanta-
cion de la Ley 28/2005, no existe un efecto estadisticamente significati-
vo entre esas variables y el cambio legislativo. La ocupacién en restau-
rantes aumentd, sobre todo a partir de 2004, y la de los establecimien-
tos de bebidas se mantuvo en ese periodo. Por lo tanto, y segin los
estudios analizados, la ley no ha tenido ningiin efecto negativo sobre el
volumen de negocio, ni sobre el nimero de ocupados del sector, al igual
que no lo han tenido otras leyes mas estrictas implantadas en algunos
paises europeos, y que los autores consideran mas efectivas.

Por dltimo, la evaluacién hace referencia a uno de los aspectos funda-
mentales en la aplicacion de la ley: su cumplimiento. Las principales
responsables de que la norma se cumpla son las comunidades auténo-
mas, que tienen la facultad de inspeccion y sancion. Los autores afir-
man que, en el primer afio de la ley, surgieron dudas sobre como debia
aplicarse, por lo que se plantearon diferentes campaiias informativas
en centros de trabajo y otros establecimientos donde su puesta en mar-
cha parecia mas conflictiva. También se ha dado una notable confusién
respecto a las competencias de los diferentes niveles de la administra-
cién pablica, y la actitud ante la accidn inspectora por parte de las
comunidades auténomas ha sido enormemente variable.

Aun asi, pocos estudios han evaluado el cumplimiento de la Ley
28/2005. Seglin los autores del presente informe, en el primer afio de
vigencia (2006) se llevaron a cabo mas de 15.800 inspecciones, pero
sélo el 3,7% derivaron en sanciones, aplicadas en su mayoria al sector
hostelero. La Comunidad de Madrid es el territorio que mas denuncias
ha registrado en un afio, seguido por Cataluiia, Asturias, Andalucia y
Castilla-La Mancha. En cuanto al niimero de inspecciones, destaca Cata-
luiia, y Asturias fue la comunidad con el mayor volumen de expedientes
que terminaron en sanciones. Estos resultados ponen de manifiesto la
gran variabilidad que existe entre las comunidades auténomas, tanto
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en lo que respecta al cumplimiento de la norma como en los criterios
empleados y la severidad de las inspecciones, y hacen necesaria una
reflexion acerca del compromiso de las administraciones publicas en el
cumplimiento de la ley.

Prevalencia del consumo de tabaco y mortalidad atribuible a esta
causa. Situacién anterior a la Ley Antitabaco (2001-2002) y escena-
rio hipotético tras su aplicacién (2010)

_____ Prevalencia Mortalidad*
{ Fumadores Ex Nunca
i (%) : fumadores : fumadores
......... %) (%)
47,6 26,9 25,5
19,2 53,1 27,8
27,5 11,8 60,8
2,2 3,1 94,7
Después de la Ley (2010)
bres 35-64 anos 38,1 36,4 25,5
nbres > 64 anos 15,4 56,8 27,8
eres 35-64 anos : 22,0 : 17,2 : 60,8
Mujeres > 64 anos : 1,8 : 3,6 94,7

* Mortalidad por enfermedades cardiovasculares, respiratorias y cancerigenas relacionadas con el tabaco, cal-
culada a partir de las tasas de mortalidad de 2001.

Variacion de la exposicion al humo de tabaco en locales de
hosteleria antes y después de la Ley 28/2005, segiin la tipologia
de los locales. Espaiia, 2005-2006 (%)

Tipologia Marcador Variacion
Restaurantes
donde se prohibe fumar Nicotina ambiental -96,7*
Cotinina en saliva de trabajadores -63,7*
Restaurantes I
donde se permite fumar Nicotina ambiental -19,4
Cotinina en saliva de trabajadores +20,6
Restaurantes con areas
de fumadores y no fumadores : Nicotina ambiental 37,2
(area fumadores)
-88,9*
(4rea fumadores)
_______ Cotinina en saliva de trabajadores 203

* Estadisticamente significativo (p < 0,05).





